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Zusammenfassung

Die Entwicklung der europdischen Sicherheitsarchitektur in der post-bipolaren Zeit ist immensen
sicherheitspolitischen Konjunkturschwankungen und Dynamiken ausgesetzt, die nach dem Zerfall
der Sowjetunion und der Auflosung des kommunistischen Blocks verstdrkt in den Vordergrund
getreten sind. Die Tiirkei, die wéhrend des Kalten Krieges dem westlichen Lager angehorte, sieht
sich heute, wie die Europdische Union auch, vor groBen Herausforderungen, die sicherheits-
politische Stabilitdt innerhalb ihrer Interessenssphire aufrechtzuerhalten. Asymmetrische
Kriegsfithrung, Kriege der 'dritten Art' oder der internationale Terrorismus bilden die neuen
Gefahren, die bei der Gestaltung von sicherheits- und militdrpolitischen Strategien vorrangig
beriicksichtigt werden. Aufgrund unterschiedlicher Risikowahrnehmungen, die letztendlich ihren
Ausdruck in der Ausarbeitung von konkreten sicherheitspolitischen Konzepten finden, ergeben sich
zwangsldufig divergierende Interessenkonstellationen innerhalb eines bestimmten geopolitischen
Umfelds, die von den jeweils beteiligten Akteuren verarbeitet werden. Welche Risiken und
Sicherheitsinteressen die Tiirkei im Kontext der allgemeinen Entwicklung der europiischen
Sicherheit innerhalb ihres geopolitischen Umfelds wahrnimmt, ist Gegenstand der vorliegenden
Arbeit. Dabei werden u.a. in Anlehnung an Hans-Eckart Scharrers Konzept der differenzierten
Integration, die Moglichkeiten der Einbindung der tiirkischen Sicherheitspolitik in die europidische
Sicherheitsarchitektur und somit in die Zukunft der europdischen Sicherheit analysiert. In diesem
Zusammenhang wird riickgreifend auf Werner Weidenfeld und Josef Janning die konkrete Option
einer Teilmitgliedschaft bzw. einer vorgezogenen Mitgliedschaft der Tirkei zumindest im
sicherheitspolitischen Sektor, als eines der funktionalen Sektoren der Europédischen Union,
diskutiert. Ausgehend von diesen Uberlegungen konnte festgestellt werden, dass im Zuge des EU-
Beitrittsprozesses der Tiirkei, es haufiger zu Interessenkollisionen mit der Union kommt, die sich
durch ein aus der tiirkischen Perspektive betrachtet untragbares Mal3 an politischer Konditionalitét
begriinden lassen, welche u.a. eng mit sicherheitspolitischen Inhalten wie beispielsweise dem
Zypernkonflikt verbunden sind, die geopolitischen Grenzen der europiischen Integration aufzeigen
und welche im Ergebnis eine ndhere Beschéftigung mit anderen regionalen Integrationsprojekten
wie z.B. die Schwarzmeerkooperation oder die Organisation fiir Wirtschaftliche Zusammenarbeit

(ECO) fiir die Tiirkei bedeutend machen.



Abstract

The development of the European security architecture in the post-bipolar era is exposed to
immense conjunctural changes and dynamics in security policy, which strongly came to the fore
after the collaps of the Soviet Union and the dissolution of the communist bloc. Turkey today,
which belonged to the western front during the Cold War, sees itself, as the European Union does,
in front of great challenges to sustain security-political stability within its sphere of interest.
Asymmetrical warship, wars of the 'third kind' and international terrorism compose the new
dangers, which are considered primarily in the mapping out of security and military strategies.
Because of different risk perceptions, which are finally expressed in the preparation of concrete
security concepts, divergent constellations of interest result inevitably within a certain geopolitical
environment, which are processed by each actor. What kind of risks and security interests Turkey
perceives, in the context of the general development of the European security, within its own
geopolitical periphery, is the topic of this dissertation. Following the concept of differentiated
integration by Hans-Eckart Scharrer et al., the possibilities of linking up Turkish security policy
with the European security architecture and hence with the future of the European security are
analyzed. In this connection, according to Werner Weidenfeld and Josef Janning, the option of a
partial membership and early membership respectively of Turkey, at least in the sector of security
policy as one of the functional sectors of the EU, is discussed. Based on this considerations,
frequent clashes of interest could be determined in the course of the accession process of Turkey
with the EU, which from the Turkish point of view are predicated on an unbearable political
conditionality, closely connected with security-political matters as the Cyprus conflict, disclosing
the geopolitical frontiers of European integration and finally making a closer preoccupation with
other regional integration projects for instance the Black Sea Economic Cooperation or the

Economic Cooperation Organization (ECO) meaningful for Turkey.
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Einleitung

I Thema und Fragestellung

Die Tiirkei spielt seit mehr als fiinfzig Jahren eine wichtige Rolle im européischen
Sicherheitsgefiige. Auf Grund ihrer geographischen Lage hatte die Tiirkei wéhrend der Zeit
des ,,Kalten Krieges* als NATO-Siidostflanke die Aufgabe, fiir die Sicherheit eines Drittels
aller europdischen Landgrenzen mit den damaligen Warschauer Pakt-Staaten zu sorgen. Somit
war der Beitritt dieses iiberregionalen Akteurs zum transatlantischen Biindnis von grofiter

Bedeutung gewesen.

Die Rolle der Tiirkei in der europdischen Sicherheit erfuhr eine neue Dimension dadurch, dass
neben den Aufgaben der NATO wie beispielsweise in Artikel 5 des NATO-Vertrags
(kollektive Verteidigung), die Durchfithrung militdrischer Einsdtze mit dem Ziel, den Frieden
und die Stabilitdt in Europa aufrechtzuerhalten, einen weiteren wesentlichen Aspekt der
Allianz darstellte. So nahm die Tiirkei an friedenserhaltenden Einsédtzen, den peacekeeping-
missions, als auch an den NATO-Einsdtzen in Bosnien-Herzegowina und im Kosovo teil.
Entgegen einiger Meinungen, dass die Tiirkei nach dem Zusammenbruch der Sowjetunion an
geopolitischer und geostrategischer Bedeutung eingebiiflt habe, hat die sicherheitspolitische
Rolle der Tiirkei, die sie mitten in Europa — auf dem Balkan — spielte, das genaue Gegenteil
unter Beweis gestellt. Nach Forschungsauswertungen der NATO, befinden sich dreizehn der
insgesamt sechzehn Krisengebiete der Erde in unmittelbarer geographischer Ndhe und somit

innerhalb der Sicherheitssphére der Tiirkei.

Ganz in diesem Zusammenhang und im Rahmen der allgemeinen europédischen Sicherheit ist
heute das wichtigste und das am meisten diskutierte Thema, die Rolle der Européischen
Union in einem kiinftigen regionalen Sicherheits- und Verteidigungssystem und insbesondere
die Einbeziehung der Tiirkei als Biindnispartner innerhalb einer kiinftigen europiischen
Sicherheitsarchitektur. In diesem Zusammenhang gewinnt beispielsweise die Beteiligung der
Tiirkei an den Entscheidungsgremien der Europdischen Sicherheits- und Verteidigungspolitik
(ESVP), welche Bestandteil der Gemeinsamen AufBlen- und Sicherheitspolitik der EU ist, an

besonderer Bedeutung.

Trotz der geopolitischen Achsenverschiebung, die durch die Auflésung des bipolaren Systems
und durch die globalen auBlen- und sicherheitspolitischen Folgen der Anschlige vom 11.
September 2001 in New York erfolgt ist, verfolgt die Européische Union auch heute seit ihrer
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Griindung als Europidische Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl (EGKS) eine Sicherheitspolitik,
die auf eine gefestigtere europdische Sicherheit abzielt und auf dem Prinzip der
Konfliktpravention und Friedenssicherung ohne militdrische Mittel basiert, wobei
machtpolitische Auseinandersetzungen wie die der Vergangenheit zwischen den einzelnen
europdischen Staaten nunmehr als weniger moglich erscheinen. Das auflen- und
sicherheitspolitische Umfeld der Tiirkei, welches aufgrund ihrer geographischen
Positionierung vollig andere Ausgangsvoraussetzungen und Strukturen aufweist als das der
Europédischen Union, pragt die Sicherheitspolitik des Landes in einem Malle, welches in
einigen europdischen Liandern entweder gar nicht oder nur bis zu einem gewissen Grad
verstanden wird. Aus diesem Grund scheint es nicht verwunderlich, dass die
sicherheitspolitischen Anliegen der Tiirkei und der EU gelegentlich kollidieren. Die Tatsache
jedoch, dass die EU derzeit Beitrittsverhandlungen mit der Tiirkei fiihrt, 1dsst erahnen, dass

beide Seiten durchaus auch tiber sich deckende Interessen verfiigen.

Wie bereits angedeutet, wird heute sowohl die Tiirkei als auch die Europédische Union mit
neuen sicherheitspolitischen Risiken und somit auch Herausforderungen konfrontiert. Um
diesen Risiken und Herausforderungen angemessen begegnen zu konnen, hat es sich fiir die

EU als notwendig erwiesen, eine europdische Sicherheitsarchitektur zu konzipieren.

Die Bemiihungen im Kontext einer europdischen Sicherheitsarchitektur erlangten eine neue
Bedeutung indem das zuerst im Maastrichter, dann im Amsterdamer Vertrag in Aussicht
gestellte und bei der Gipfelkonferenz zwischen Grof3britannien und Frankreich in St. Malo im
Jahr 1998 in die Agenda aufgenommene Projekt zur neuen Verteidigungs- und

Sicherheitsidentitit realisiert wurde.

Dieses noch zu verwirklichende europdische Gesamtkonzept auf dem Gebiet der Sicherheits-
und Verteidigungspolitik soll ein neues europdisches kollektives Sicherheits- und
Handlungsbewusstsein hervorbringen, welche dem wirtschaftlichen und politischen
Gleichgewicht Europas entspricht und aus Sicht der gemeinsamen Verteidigung und

Sicherheit tiber ausreichend Effektivitit verfligt.

Nebst militdrischen Beweggriinden empfindet die Tiirkei eine Beteiligung innerhalb einer
kiinftigen europdischen Sicherheitsarchitektur auch aus politischer Sicht als einen Vorteil, als
dass sie den Wunsch ausdriickt, einer noch weiter gestdarkten Europdischen Union beizutreten.

Ebenso vertritt die Tiirkei als NATO-Verbiindeter die Auffassung, dass eine ausschlieBlich



europédische Sicherheitsinitiative keineswegs die Wirkung des transatlantischen Biindnisses
vermindern sollte. In diesem Sinne spricht sich die Tiirkei fiir eine sich ergidnzende
Kooperation zwischen der EU und der NATO aus und warnt vor mdglichen
Parallelstrukturen, die unter Umstinden unnotige Konkurrenz und undienliche
Konfrontationen verursachen konnten. Demzufolge rdt Ankara stattdessen vorhandene
Erfahrungen auf dem Gebiet der Sicherheit und der Verteidigung und die in diesem

Zusammenhang bereits bestehende Mechanismen gemeinsam zu nutzen.

Das allgemeine (geo)strategische und geopolitische Umfeld der Tiirkei, welches sich auf drei
Kontinente (Europa, Asien und Afrika) erstreckt, veranschaulicht die Bedeutung dieses
tiberregionalen Akteurs fiir das unmittelbar angrenzende Europa beziehungsweise fiir die

Zukunft der européischen Sicherheit.

Die zeitweise aufflammende Konkurrenz mit Russland und dem Iran hinsichtlich der
Energieressourcen im Kaukasus und in Zentralasien, verbunden mit deren Transport in
westliche Mirkte und die damit im Kontext stehenden europidischen und U.S.-amerikanischen
Sicherheitsinteressen sowie bestechende Konfliktpunkte in Georgien und Aserbaidschan, die
bereits als Mitglieder im Europarat vertreten sind, eine EU-Mitgliedschaft anvisieren und
somit nunmehr auch als wesentlicher Bestandteil des kollektiven européischen
Sicherheitsgefiiges agieren, tlirkisch-européische Sicherheitsbedenken im Irak sowie die
erweiterte strategische Partnerschaft mit den Vereinigten Staaten und dessen Effekt auf die
Beziehungen zwischen der Tiirkei und der Europédischen Union, der anhaltende Konflikt um
die am 1. Mai 2004 der EU beigetretenen Insel Zypern und Auseinandersetzungen zwischen
der Tiirkei und ihrem EU-Nachbarn und NATO-Verbiindeten Griechenland, stellen die
wichtigsten Themen der tiirkischen Auflen-, Sicherheits- und Verteidigungspolitik dar.

Parallel zu den dynamischen Entwicklungen in der heutigen globalen Sicherheitspolitik, die
die Stabilitdt in den verschiedensten Regionen der Welt auf verschiedenste Art und Weise
beeinflussen, tritt in diesem Kontext die Bedeutung des Regionalismus in Form von
regionalen Integrationsprojekten immer mehr in den Vordergrund, die bestrebt sind, u.a.
unterschiedliche politische und 6konomische Ziele durchzusetzen. Dabei sind es zumeist
historische, kulturelle, politische und wirtschaftliche Faktoren, die den Typus und die Struktur
des jeweiligen Regionalismus beeinflussen' und/oder einen regionalen Integrationsprozess

einleiten. Die europdische Erfahrung der regionalen Integration nach 1945 hat ihr Ziel der

! Butler, Fiona: ,,Regionalism and Integration®, in: Baylis, John und Smith, Steve (Hrsg.): The Globalization of
World Politics — An Introduction to International Relations, Oxford 1999, S. 410.



langfristigen sicherheitspolitischen Stabilitdt weitgehend erreicht und dadurch gezeigt, dass
durch die Entwicklung relativ kohisiver Integrationsprojekte, ein entsprechendes Mal3 an
sicherheitspolitischer Stabilitdt durchaus erreicht werden kann. A. Hurrell deutet darauf hin,

dass sich Regionalismus in spezifische Formen unterteilen lésst.

Im Zusammenhang der gegenwirtigen tiirkischen Sicherheitspolitik, dessen Einbindung in die
europdische Sicherheitsarchitektur und der Zukunft der européischen Sicherheit, erscheint das
Konzept der differenzierten Integration von Scharrer fiir diese Arbeit als interessant.
Grundsitzlich stimmt Scharrer zu, dass die iberkommene Methode des ,,alle oder keiner*
zugunsten eines flexiblen Vorgehens, das den gravierenden Disparititen zwischen den
Mitgliedstaaten Rechnung tréigt, fallen gelassen werden kann.’ Dieser Ansatz erscheint
insbesondere fiir die Diskussion um die Beteiligung der Tiirkei an der Europidischen
Sicherheits- und Verteidigungspolitik (ESVP) als wichtig. Da die Tiirkei noch kein
Vollmitglied der Europédischen Union ist, kann sie im Rahmen ihrer Beitrittskandidatur nur
beschriankt an der ESVP teilnehmen. Bekanntlich ist die Vollmitgliedschaft eines Staates in
der EU an bestimmte Kriterien gebunden. Der Wunsch der Tiirkei ist es allerdings, vor einer
Vollmitgliedschaft uneingeschrinkt in die Entscheidungsmechanismen der ESVP einbezogen
zu werden. Aus diesem Grunde und aufgrund der Tatsache, dass die Tiirkei eine
unentbehrliche Rolle bei der europidischen Sicherheit spielt und immer gespielt hat, ist in
dieser Angelegenheit eine Heranfilhrung eines flexiblen Ansatzes hinsichtlich der
Integrierung der Tirkei in die européische Sicherheitsarchitektur in beiderseitigem Interesse
durchaus denkbar. Gemédfl Scharrer miissen die Fortschritte der Staaten bei der Erfiillung der
jeweiligen (Beitritts)Kriterien nicht unbedingt die gleichen fiir alle Lénder sein.* Substantielle
Unterschiede zwischen Gruppen von Lindern konnen dabei durchaus entstehen.’ Trotz
dessen, dass einige das Konzept der differenzierten Integration ausschlieBlich auf Wirtschafts-
und Wihrungsfragen beschrinkt sehen mochten®, steht dieser Ansatz prinzipiell keineswegs
im Widerspruch zu einer vollwertigen Kooperation zwischen der EU und der Tirkei im
Bereich der Gemeinsamen AuBlen- und Sicherheitspolitik (GASP). Fiir Scharrer ist im
Zusammenhang einer differenzierten Integration die Freiwilligkeit der Teilnahme, das

Vorhandensein  gleichgerichteter  Interessen und die  Sogwirkung  gegliickter
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Integrationsinitiativen auf die bisher nicht beteiligten Mitgliedstaaten von Bedeutung.” Ferner
driickt Scharrer aus, dass die Bedingungen und das Interesse fiir die sofortige Teilnahme an

gemeinsamen Aktionen von Politikbereich zu Politikbereich variieren.®

Werner Weidenfeld und Josef Janning schreiben, dass den Staaten, die zwar nicht iiber die
volle Integrationsfihigkeit verfiigen, aber deren Integrationswille vorhanden ist,
Teilmitgliedschaften oder vorgezogene Mitgliedschaften in funktionalen Sektoren der Union,
z.B. Sicherheitspolitik und Justiz und Inneres ermoglicht werden konnen, um die européische
Einigung als Ganzes voranzutreiben.” In diesem Sinne wire die Herstellung des
Zusammenhangs mit der tirkischen Sicherheitspolitik als ergidnzender Faktor der
europdischen Sicherheitsarchitektur moglich. Gerade um eventuellen Blockaden bei der
gemeinsamen Entscheidungsfindung beziiglich der sicherheitspolitischen Angelegenheiten im
Rahmen der ESVP begegnen zu konnen, bei denen die Tiirkei und die EU direkt oder aber
auch indirekt betroffen sind, erscheint die Methode der differenzierten Integration an diesem

Punkt als eine geeignete Methode.

Die Tiirkei ist ein pivotal state', ein Dreh- und Angelpunkt im globalen geopolitischen
Koordinatensystem, an dem die Grenzregionen Europas (Balkan, Agiis), Asiens (Schwarzes
Meer, Kaukasus, Naher Osten) wund Afrikas (Ostliches Mittelmeer, Maghreb)
zusammenlaufen. Die sicherheitspolitische Dynamik, die von Staaten ausgeht, die {liber die
Eigenschaften eines pivotal state bzw. eines geopolitischen Akteurs verfiigen, haben mit
Blick auf die Stabilitdt und die Entwicklung angrenzender Regionen und somit auf die

Stabilitdt des gesamten internationalen Systems einen bestimmenden Einfluss.

Angesichts der im oberen Absatz aufgefiihrten Charakteristika, die der dynamischen
tiirkischen  Sicherheitspolitik ihre {iberregionale Dimension verleiht, ergibt sich die
Schlussfolgerung, dass der Prozess der Integration mit FEuropa nur eines der
Regionalisierungsprojekte fiir die Tiirkei darstellt. Die Tiirkei ist bemiiht, den Grad der
Regionalisierung und der Zusammenarbeit innerhalb ihrer Sicherheits- und Interessensphire
anhand verschiedener wu.a. institutionalisierter Integrationsprojekte zugunsten einer
allgemeinen Stabilisierung zu erhohen. In diesem Zusammenhang wére nebst der

Europdischen Union u.a. die Schwarzmeerkooperation (BSEC), die Organisation fiir
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